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DIRECTRICES GENERALES DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE ALCORCÓN 

PREÁMBULO 

El artículo 23 de la Constitución Española de 1978 establece la necesidad de permitir a la 

ciudadanía participar de manera directa en los asuntos públicos. Profundizando en este asunto 

se desarrolla normativa, a través de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso 

a la información pública y buen gobierno y la Ley 10/2019, de 10 de abril, de transparencia y de 

participación de la Comunidad de Madrid. 

Las directrices generales de presupuesto participativo del Ayuntamiento de Alcorcón es una 

herramienta básica en la relación entre los vecinos y vecinas y la Administración local, la más 

cercana a la ciudadanía y sus intereses. Así, el presupuesto participativo trata de regular de 

manera adecuada esa forma de participación, donde la ciudadanía propone y decide sobre parte 

de los recursos públicos. El proceso de presupuesto participativo establece un modelo de 

democracia directa, con una mejora sustancial en la comunicación entre el Ayuntamiento y la 

vecindad del municipio, incrementando la implicación en los asuntos públicos. Así, el principio 

básico de corresponsabilidad entre ingresos y gastos se sustenta en un proceso abierto y 

transparente, donde la información es clara para la ciudadanía y fomenta la reflexión y el debate 

para mejorar la Ciudad en su fin último. 

Si bien este Ayuntamiento carece hasta la fecha de un procedimiento reglado como el que aquí 

se aprueba, la experiencia introducida a través de otros municipios supone una fuente de 

conocimiento a trasladar en la elaboración de las presentes directrices. Destaca, en este sentido, 

la necesidad por una parte de reforzar la viabilidad técnica de los proyectos que se aprueben, 

para asegurar su consecución, así como una distribución realista de los mismos en el tiempo y, 

con ello, en las anualidades de los presupuestos que se elaboren y ejecuten. 

Atendiendo a la categorización de Alcorcón como municipio de gran población conforme al título 

X de la Ley de Bases de Régimen Local, se hace necesario llevar a cabo un proceso que haga aún 

más próximo y descentralizado el destino de los gastos y proyectos, por lo que se considera a 

los Distritos de Alcorcón como ente territorial base de todo el procedimiento: Centro, Norte, 

Suroeste y Ensanche Sur. No obstante, se reserva un apartado para aquellos proyectos con 

afectación al conjunto de la ciudad o que, por sus características, no puedan definirse de manera 

específica a un único Distrito. 

En el ejercicio de la presente iniciativa de coordinación económica y presupuestaria, el 

Ayuntamiento de Alcorcón actúa de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, 

proporcionalidad, seguridad jurídica, trasparencia y eficiencia. 

En virtud de los principios de necesidad y eficiencia la iniciativa responde a la necesidad de hacer 

transparente a la participación ciudadana con el objetivo último de regular un proceso en el que 

la ciudadanía se encuentre más implicada en la aprobación de los presupuestos de su localidad. 

Respecto del principio de proporcionalidad contiene la regulación imprescindible para 

garantizar la corrección de los actos que se regulan, asegurando con ello la correcta tramitación 

y ejecución del proceso participativo en la elaboración de los presupuestos de la entidad. 
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Respecto del principio de seguridad jurídica, la competencia municipal en la elaboración de los 

presupuestos, conforme al principio de autoorganización y autonomía en el ámbito local, y 

persiguiendo el objetivo de una mayor implicación de la ciudadanía en los asuntos que le 

interesan, la aprobación de las presentes directrices generales viene a asegurar dicho principio, 

generando un marco estable, predecible, integrado, que facilite su comprensión a la ciudadanía, 

y coherente con el objetivo perseguido. 

Respecto del principio de trasparencia, el acuerdo de Junta de Gobierno Local que se propone 

es público, y estas directrices serán posteriormente publicadas en página web para mayor 

comprensión. 

En el articulado de estas Directrices generales se lleva a cabo la definición del objeto del mismo, 

los agentes participantes, el ámbito de aplicación con su dotación presupuestaria, la forma de 

difusión, publicidad y participación, así como las fases del proceso hasta su votación definitiva. 

Igualmente, se define la forma en la que se validarán técnicamente las propuestas por parte del 

Ayuntamiento de Alcorcón. 

Se estructura en dos capítulos, nueve artículos, una disposición final y dos disposiciones 

transitorias. 

En el capítulo Primero se definen e identifican el objeto, los entes participantes y el ámbito de 

aplicación. 

En el capítulo Segundo se estructuran las fases del proceso participativo. 

Las dos disposiciones adicionales tratan la inclusión del crédito necesario en el Presupuesto y 

posibilitan la reducción de plazos en determinadas fases del proceso. 

CAPÍTULO PRIMERO 

Objeto, entes participantes y ámbito de aplicación 

Artículo 1. Objeto.- Las presentes Directrices del Ayuntamiento de Alcorcón tiene como objeto 

la regulación del proceso participativo del Presupuesto, sus fases y mecanismos de control, 

evaluación y seguimiento del procedimiento en su conjunto. Se trata de con ello de un modelo 

de participación directo de la ciudadanía en la planificación y gestión de los recursos públicos. 

Artículo 2. Entes participantes en el procedimiento.- Se define a continuación a los agentes 

intervinientes en el Presupuesto Participativo: 

a. Proponentes: podrán participar en el Presupuesto Participativo cualquier vecino o vecina de 

la Ciudad de Alcorcón con edad igual o superior a los 16 años, empadronado/a legalmente en el 

municipio. 

Las asociaciones, colectivos, agrupaciones o clubes, así como cualquier otro órgano de 

participación ciudadana de Alcorcón legalmente inscritos en el registro de asociaciones del 

Ayuntamiento de Alcorcón por periodo mínimo de 1 año respecto al momento de inicio de 

presentación de propuestas podrán hacer propuestas en las mismas condiciones que el resto de 

la ciudadanía.  
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b. Comisión del Presupuesto Participativo: esta Comisión se encargará de velar por la viabilidad 

técnica de las propuestas remitidas en el periodo de presentación de proyectos por parte de los 

proponentes. Igualmente, será la encargada de realizar el seguimiento y comprobar el grado de 

ejecución y cumplimiento de los proyectos, así como evaluar el proceso en su conjunto. 

Igualmente, tiene la misión de intervenir y resolver las dificultades que durante el procedimiento 

pudieran surgir. La Comisión estará integrada por las siguientes personas, con voz y voto: 

• Presidente/a: Concejal/a delegado/a con competencias en materia de Participación 

Ciudadana o persona en la que delegue. 

• Secretario/a: Técnico/a del departamento de Participación Ciudadana. 

• Vocales: un representante de nivel técnico o superior de cada área de gobierno que será 

elegido por cada teniente de alcalde/sa. 

c. Votantes: de manera general podrá votar cualquier vecino o vecina de Alcorcón, residente 

legal en el municipio, de edad igual o mayor a los 16 años.  

Artículo 3. Ámbito de aplicación.- 

1. El presupuesto participativo se concreta en la inclusión anual en los presupuestos municipales 

del ejercicio siguiente de las propuestas que resulten finalmente elegidas en votación por la 

ciudadanía. No obstante lo anterior, por cuestiones técnicas, jurídicas y/o presupuestarias que 

así lo recomienden un mismo proyecto podrá ser ejecutado entre dos ejercicios presupuestarios, 

por lo que deberá asegurarse el crédito adecuado y suficiente para su ejecución en ambos años. 

2. La dotación presupuestaria anual total no será superior al 10% de lo presupuestado para 

inversiones financiadas con recursos generales por el Ayuntamiento de Alcorcón en el 

Presupuesto vigente a la fecha de comienzo del proceso de difusión. La cuantía definitiva será 

aprobada por la Junta de Gobierno Local mediante Acuerdo, a propuesta de la Concejalía 

delegada con competencias en Participación Ciudadana. El Acuerdo deberá definir las cuantías 

concretas para propuestas de cada uno de los cuatro Distritos como la cuantía para proyectos 

de Ciudad, repartiendo el total consignado. 

CAPÍTULO SEGUNDO 

Fases del proceso 

Artículo 4. Convocatoria y difusión.-  

1. La Concejalía Delegada con competencias en materia de Participación Ciudadana decretará el 

inicio del procedimiento y aprobará el calendario del proceso del Presupuesto Participativo en 

sus distintas fases, respetando en todo caso los plazos que se desarrollen conforme a lo aquí 

estipulado. 

2. De la presente Convocatoria se hará publicidad activa por parte del Ayuntamiento de Alcorcón 

en los distintos canales de participación (página web, redes sociales, tablones de anuncio y 

cualquier otra cartelería y medio que se considere necesario para su máxima difusión). 

Igualmente, se remitirá anuncio del inicio del procedimiento a los miembros de las Juntas de 

Distrito. 

Se podrán convocar asambleas abiertas, si así se considerase, para una mayor difusión vecinal. 
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Artículo 5. Fase de presentación de propuestas.- 

1. Las propuestas de proyectos de la ciudadanía se presentarán durante un plazo de, al menos, 

un mes natural a partir del día siguiente a la publicación en la página web del inicio del 

procedimiento. Dichas propuestas deberán presentarse: 

a. Telemáticamente a través de la Sede Electrónica dirigidas a la Concejalía de 

Participación Ciudadana. 

b. Presencialmente en el Registro General del Ayuntamiento de Alcorcón. 

c. Cualquier otro legalmente válido conforme a la Ley 39/2015, de Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

2. Cada persona proponente, física o jurídica, podrá presentar dos propuestas como máximo. Si 

elige presentar dos actuaciones, necesariamente una deberá ser en categoría Distrito y otra en 

categoría Ciudad. 

3. La propuesta deberá contar con la siguiente información mínima: 

a. Identificación de la persona proponente, datos de contacto y entidad a la que 

representa, en su caso. Estos datos serán tratados como confidenciales, salvo que el proponente 

prefiera hacer público su nombre y apellidos. 

b. Exposición clara, concreta y motivada del proyecto propuesto y su alcance. 

c. Ámbito territorial del proyecto, indicando si el mismo afecta a un Distrito único o si 

afecta a toda la Ciudad. En el caso de que un proyecto, por su naturaleza o ubicación, afecte a 

dos o más Distritos se entenderá que este, en todo caso, es proyecto de Ciudad. 

4. Las propuestas que no hayan sido presentadas en el plazo indicado, por medios no indicados 

expresamente o que no cumpla alguno de los requisitos del apartado 3 anterior serán 

inadmitidas. 

Artículo 6. Validación de las propuestas de la Comisión del Presupuesto Participativo.- 

1. Finalizado el periodo de presentación de propuestas, la Comisión del Presupuesto 

Participativo dispondrá de un plazo máximo de dos meses para realizar la valoración de las 

mismas. Se solicitarán informes técnicos a los funcionarios de las áreas competentes en función 

de materia para su efectiva validación, en el que comprobarán los aspectos técnicos, 

económicos y/o legales para su implementación. 

2. Además de la validación técnica anterior, las propuestas deberán cumplir igualmente con las 

siguientes condiciones: 

a. Tratarse de una inversión municipal (inventariable, no fungible, con una vida útil 

estimada superior a un año y generar patrimonio) clasificable por tanto dentro del capítulo 6 del 

Presupuesto de gastos, o tratarse de un gasto corriente en bienes y servicios (capítulo 2). La 

actuación ha de ser única, no pudiendo concurrir distintas inversiones, suministros o servicios 

en una única propuesta. 
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b. El Ayuntamiento habrá de ser competente para su ejecución, conforme a la legislación 

vigente. 

c. No podrán considerarse aquellos proyectos con carácter nominativo, que obedezcan a 

intereses particulares o generen beneficios directos económicos o de cualquier otra índole, 

ajenos al interés público. 

d. El coste estimado del gasto de la propuesta no podrá superar el límite máximo 

establecido en la convocatoria para su ejercicio individual. 

e. Deberá contar con sostenibilidad económica, entendiéndose como tal que el 

mantenimiento de la inversión durante cuatro ejercicios económicos posteriores no puede 

superar el 25% de la inversión. 

f. No se podrán tener en cuenta aquellas iniciativas cuya argumentación o resultado 

supongan segregación o discriminación por motivos religiosos, étnicos, de raza, de orientación 

sexual, identidad de género, ideología política o que atenten contra la igualdad de las personas, 

promuevan el maltrato animal o supongan el deterioro o riesgo para el medio ambiente. 

g. Por último, quedarán excluidas las actuaciones que ya estén contempladas o previstas 

realizar en otro programa y/o presupuesto municipal, regional, estatal o europeo de inversiones, 

así como las que conlleven gastos para la ciudadanía en forma de cuotas, abonos o tasas.  

3. Cada proponente tendrá derecho a conocer las causas de exclusión de su/s iniciativa/s, 

abriéndose un plazo de 5 días para alegaciones por parte de dicho proponente. 

Artículo 7. Votación de las propuestas con validación técnica positiva de la Comisión técnica 

del presupuesto participativo.- 

1. Una vez se determinen las propuestas valoradas positivamente por la Comisión técnica, y 

resueltas las alegaciones indicadas en el apartado 6.3 anterior, la Concejalía delegada con 

competencias en Participación Ciudadana dictará decreto determinando el inicio del periodo de 

votación para las mismas. 

2. Cada persona con derecho a voto podrá optar por los distintos proyectos, de Ciudad o de 

Distrito. Cada persona podrá votar, como máximo, por un proyecto de ámbito Ciudad y por un 

proyecto de ámbito Distrito. En la votación de proyectos de ámbito Distrito cada persona podrá 

votar únicamente en un distrito de su elección, sin ser necesariamente el de su 

empadronamiento. 

3. El periodo de votación no será inferior a 15 días ni superior a 30 días naturales. 

4. El Ayuntamiento de Alcorcón habilitará un sistema de votación que garantice la seguridad en 

el tratamiento de los datos personales y la transparencia del proceso en su conjunto. 

Igualmente, se podrán habilitar puntos de votación presencial asistidos por funcionarios 

municipales. 

Artículo 8. Proclamación de resultados y elección de propuestas.- 
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1. Finalizado el periodo de votación, resultarán elegidas las propuestas más votadas en cada uno 

de los Distritos y en la categoría Ciudad, en orden consecutivo, hasta agotar el crédito 

presupuestario de cada categoría. En el caso en que una propuesta, contando con un número 

de votos suficiente, superara el crédito restante, se descartará, procediendo a la selección de la 

propuesta que figure a continuación y se ajuste a dicho crédito restante. 

2. Los criterios que se aplicarán para el reparto del presupuesto son los siguientes: 

a. Agotamiento del presupuesto: La distribución del presupuesto entre los distintos 

proyectos se llevará a cabo según las preferencias de la ciudadanía en función del 

número de votos obtenidos por cada proyecto hasta completar el reparto del 

presupuesto del correspondiente ámbito territorial. Si con el siguiente proyecto en la 

lista se supera dicho límite, se descartará y se considerará el siguiente en orden. 

b. Resolución de empates en votos: En caso de empate en el número de votos, se priorizará 

el proyecto con el presupuesto estimado más alto, siempre que no supere el límite 

asignado para su ámbito territorial. 

c. Empate en votos y presupuesto: Si persiste el empate en número de votos y 

presupuesto, se resolverá a favor del proyecto presentado con anterioridad. 

d. Distribución de remanentes: Si existe algún remanente presupuestario en un ámbito 

territorial específico, este podrá asignarse a la ejecución de proyectos en otro ámbito 

territorial. 

3. La Concejalía delegada con competencias en Participación Ciudadana elevará decreto con el 

resultado de la votación y declarando los proyectos ganadores. Los proyectos ganadores serán 

incluidos en el proyecto de Presupuestos del ejercicio siguiente, con las consideraciones 

realizadas en todo caso en el artículo 3.1. 

Artículo 9. Informe de valoración del proceso de Presupuestos Participativos.- Tras la 

finalización del proceso, y en el plazo máximo de tres meses, la Comisión del Presupuesto 

Participativo elaborará informe que incluirá la valoración del proceso en relación con el 

resultado obtenido, los medios empleados y la evaluación general del mismo, proponiendo en 

su caso mejoras organizativas o de gestión. Las conclusiones de dicho informe serán elevadas 

como dación de cuentas a la Junta de Gobierno Local, dando difusión en la página web. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA.- De cara a poner en marcha el proceso de Presupuestos Participativos 

correspondientes al año 2026 y 2027, se podrán incluir una cuantía genérica diferenciada en el 

proyecto de Presupuestos por el total del montante aprobado, sin reparto entre los programas 

presupuestarios que en su caso tuvieran que acometer los proyectos ganadores. En caso de ser 

necesario, se realizarán las modificaciones presupuestarias oportunas para adecuar este crédito 

presupuestario con el centro gestor encargado de tramitar el proyecto. 

SEGUNDA.- De cara a poner en marcha el proceso de Presupuestos Participativos 

correspondientes a 2026 y 2027, los plazos indicados en los arts. 5.1 y 6.1 podrán ser inferiores 

a los estipulados. Los plazos de cada proceso participativo anual serán públicos, no obstante, 

conforme al calendario aprobado de acuerdo con el art. 4.1. 


